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DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAQ

DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO EM MACEIO/AL
Rua Jangadeiros Alagoanos, n° 1481 - Bairro Pajucara - CEP 57030-000 - Macei6 - AL

RECOMENDACAO N° 5554329 - DPU AL/GDPC AL/DRDH AL

A Suas Exceléncias,

Galba Novaes Netto
Prefeito de Maceid6/AL em exercicio
Prefeitura de Maceid

Carlos Jorge da Silva

Secretario Municipal

Secretaria Municipal de Habitacdo Popular e Saneamento
habitaca02021@gmail.com

Marcio Alves de Barros
Superintendente Regional
Superintendéncia Regional da CEF/AL
sr2645al@caixa.gov.br
sr2645al01(@caixa.gov.br

Assunto: Encaminhamento de Recomendacio - Orla Lagunar
PAJ n° 2021/036-00132

Projeto Orla Lagunar. Residencial Vilas do Mundau. Direto a moradia
adequada. Cadastramento. Suspensdo durante o periodo -eleitoral.
Indicios de violacdo a legislagdo eleitoral, que podera prejudicar o
cadastramento e sele¢cdo da comunidade tradicional vulneravel.

CONSIDERANDO que a Defensoria Publica ¢ uma instituicdo permanente e essencial
a fun¢do jurisdicional do Estado, incumbida constitucionalmente, enquanto expressdao e instrumento do
regime democratico, da orientacdo juridica, da prote¢do dos direitos humanos e da defesa em todos os
graus de direitos individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados na forma dos arts.
5°, LXXIV e 134 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/1988);

CONSIDERANDO que o art. 4° da Lei Complementar n°® 80/1994 estabelece que a
Defensoria Publica deve promover, prioritariamente, a solucao extrajudicial dos litigios, bem como que o
art. 12, pardgrafo unico, da Resolugdo n° 127/2016 da DPU estabelece que, no curso do processo de
assisténcia juridica coletivo, deverdo, sempre que possivel, ser adotadas medidas atinentes a resolucao
administrativa das controvérsias, inclusive com a expedi¢ao de recomendagdes;

CONSIDERANDO que a moradia ¢ um direito fundamental assegurado pelos arts.
6, caput da Constituicdo Federal, constituindo-se como direitos de todos, sendo reconhecido na
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Declaragao Universal dos Direitos Humanos e no Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais (incorporado pela ordem juridica brasileira por meio do Decreto n° 591/92), dentre outros
instrumentos internacionais;

CONSIDERANDO que a Convencao 169 da Organizacdao Internacional do Trabalho
(OIT) foi ratificada e incorporada ao ordenamento juridico brasileiro pelo Decreto Federal n® 5.051/2014 e
prevé, em seu art. 6.1, alinea “a”, a obrigacido do Estado de consultar os povos interessados, mediante
procedimentos apropriados e, em particular, de suas instituicdes representativas, sempre que sejam
previstas medidas legislativas ou administrativas suscetiveis de afeta-los diretamente;

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal de 1988 tem como principio a cidadania
e a dignidade da pessoa humana (art. 1°), cujos objetivos fundamentais sdo construir uma sociedade livre,
justa e solidaria, erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais, €
promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacdo (art. 3°), sendo assegurados os direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentagdo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados (art. 6°);

CONSIDERANDO o preceito constitucional do principio da funcdo social da
propriedade (art. 5°, XXIII, e art. 170), que impede o abuso do exercicio deste direito, exigindo, assim,
deveres de seu titular para o uso racional do bem em compatibilidade com o bem-estar social;

CONSIDERANDO que ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o
devido processo legal (art. 5, LIV, CF/88);

CONSIDERANDO a eficacia vertical e horizontal dos direitos humanos e os objetivos
fundamentais da Republica previstos no art. 3° da Constitui¢ao Federal de 1988 que vinculam todo o povo;

CONSIDERANDO o avango na execugdo do projeto "orla lagunar", cujo objeto visa a
realocagdo das familias residentes em barracos nas comunidades do Mundati, Muvuca, Peixe ¢ Sururu do
Capote para o Residencial Vilas do Mundat no bairro do Vergel, empreendimento que contemplara 1.776
(mil, setecentas e setenta e seis) unidades habitacionais do Programa Minha Casa Verde e Amarela;

CONSIDERANDO que o projeto "orla lagunar" estd sendo executado mediante
aplicacdo de recursos federais no montante de R$ 142 milhdes, para construgdo do Residencial Vilas
do Mundau;

CONSIDERANDO a existéncia de mais 3.004 barracos constatados pela Secretaria de
Desenvolvimento Territorial ¢ Meio Ambiente, em levantamento de familias realizado em 2019,
observando-se a presenca de 1480 criancas e adolescentes e 1818 trabalhadores cadastrados (marisqueiros,
pescadores e catadores de sururu);

CONSIDERANDO que o publico-alvo da politica publica é extremamente
vulneravel, seja por conta do grau de escolaridade, da inexistente ou baixissima renda familiar, da
precariedade e insalubridade da residéncia, do desemprego, da insuficiéncia da intervencao publica
de natureza assistencial, do déficit de equipamentos e da execucao de politicas publicas no entorno;

CONSIDERANDO que as unidades habitacionais do Residencial Vilas do Mundau
serdo destinadas prioritariamente a familias tradicionais da Lagoa do Mundau (marisqueiros,
pescadores e catadores de sururu), sendo certo que o cadastramento vem sendo realizado pela
Secretaria de Habitaciao desde 2017;

CONSIDERANDO que diversas familias tradicionais da Lagoa estio aguardando a
efetiva validacdo do cadastramento para recebimento da unidade habitacional, enquanto recebem o
beneficio de auxilio moradia, que esta na iminéncia de ser cessado em razao do limite legal de 12
(doze) meses (art. 11, § 2° do Decreto n° 7.699/2014);

CONSIDERANDO que, no bojo da Recomendagdo n° 4310664 - DPU AL/GABDPC
AL/DRDH AL, o Defensor Regional de Direitos Humanos recomendou ao Municipio de Maceio, no item
do cadastramento, que "4.4) na atualizacdo do cadastro, seja observada a participagcdo mutua e didlogo
entre os orgdos municipais envolvidos e a comunidade, através do Comité Local, no que concerne a
atualizagdo e validacdo da populagdo tradicional";

CONSIDERANDO que o procedimento de cadastramento habitacional constitui ato
complexo, que depende da pratica de atos administrativos tanto da Secretaria de Habitagdo do Municipio
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como da Caixa Econdmica Federal e do Ministério de Desenvolvimento Regional.
CONSIDERANDO que, dentre as fungdes da Secretaria de Habitagdo Municipal no
ambito do cadastramento, incumbe o encaminhamento do CadUnico dos interessados ao Ministério do

Desenvolvimento Regional (via SITAH) e do dossi€ familiar, com identificagdo e dados de todo nucleo
familiar, a Caixa Economica Federal;

CONSIDERANDO que, nesta data (23/09/2022),_a Defensoria Publica da Uniso

terceiro,_sob a alegacio de atuar perante a Secretaria de Habitacio, estaria incentivando o
cadastramento de pessoas vulneraveis para fins de eventual recebimento de unidades residenciais,
seja no Vilas do Mundau ou no Benedito Bentes, desde que houvesse a votacio em determinado
candidato a mandato eletivo na eleicao de 2022 - ato vedado pela legislacao eleitoral;

CONSIDERANDO que o proprio Secretiario de Habitacio, Sr. Carlos Jorge,
confirma a ocorréncia dos fatos e que lavrou o Boletim de Ocorréncia perante a Policia Civil do
Estado de Alagoas, sob o n°® 00112972/2022;

CONSIDERANDO que incumbe a DPU auxiliar juridicamente e tutelar os direitos da
populacdo residente nas proximidades da Lagoa do Mundau, no bairro do Vergel, a fim de promover,
prioritariamente, a solugdo extrajudicial dos litigios, visando a composicao dos conflitos, zelando para que
a execucao do projeto "orla lagunar" respeite os direitos fundamentais da comunidade tradicional, que
deve participar incessantemente do processo de solugdo dos conflitos, evitando-se que eventuais violagdes
a direitos culminem em disputas judiciais.

A DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO, por meio do Gabinete Regional de Direitos
Humanos em Alagoas, RECOMENDA:

1) ao Prefeito de Maceio e ao Secretario de Habitacao:

a) até o dia 03 de outubro de 2022, suspenda os atos administrativos
de cadastramento de pessoas no ambito do Programa Minha Casa
Verde Amarela, devendo se abster de enviar, durante esse periodo
eleitoral, o envio dos documentos necessarios (CadUnico e Dossié
Familiar) a Caixa Econdémica Federal, bem como deve publicizar a
suspensio dos servicos através dos canais oficiais;

b) apés o dia 03 de outubro de 2022, intensifique os esforcos
administratives, através de reuniées, convocac¢oes e visitas diarias in
loco do publico alvo, inclusive com publicidade, por meio de moto de
som, grupos do WhatsApp, midias sociais e site oficial da prefeitura,
bem como capacitacdo/treinamento dos servidores competentes, para
ampliar o cadastramento prévio dos beneficiarios, devendo, nesta
etapa de atualizacdo cadastral,_realizar mutirdo com a comunidade da
Lagoa do Mundau, especialmente as liderancas, através do Comité
Local, para viabilizar a validacdo da populacdo tradicional;

2) a Caixa Economica Federal:

a) até o dia 03 de outubro de 2022, suspenda o recebimento dos
documentos necessarios para aprovacio de interessados nos cadastros
habitacionais do Programa Minha Casa Verde Amarela em Maceid,
devendo promover publicidade deste ato nos canais oficiais e a
Secretaria de Habitacao;

Esclarece-se que a presente recomendac¢do consubstancia instrumento de promocao de
solugdo extrajudicial, objetivando, com fulcro no artigo 4°, Il e VII, a defesa e a tutela adequada dos
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direitos difusos, coletivos ou individuais homogéneos quando o resultado da demanda puder beneficiar
grupo de pessoas hipossuficientes.

Por fim, com fulcro no art. 44, X, da Lei Complementar n. 80/94, requisita-se a
apresentacio de resposta no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, no e-mail drdh.al@dpu.def.br, com
a juntada de processos, documentos, informacdes, esclarecimentos e providéncias a respeito dos fatos
tratados nesta recomendacao, notadamente informando as medidas implementadas ou as razdes para o nao
acolhimento do recomendado.

Comunique-se a Policia Federal e o Ministério Publico Eleitoral, para ciéncia dos fatos e
adogdo das providéncias que entender cabiveis.

No aguardo da resposta, despeco-me cordialmente.

Maceid, 23 de setembro de 2022.

Diego Bruno Martins Alves
Defensor Publico Federal

Defensor Regional de Direitos Humanos em Alagoas

EiI _ Documento assinado eletronicamente por Diego Bruno Martins Alves, Defensor(a) Publico(a)
AL lil! Federal, em 23/09/2022, as 12:23, conforme o §2° do art. 10 da Medida Proviséria n® 2.200-2, de 24

assinatura

eletrdnica de agosto de 2001.

a _:__'Z A autenticidade do documento pode ser conferida no site

& http://www.dpu.def.br/sei/conferir documento_dpu.html informando o codigo verificador 5554329 e o
3 codigo CRC 6A4A3694.
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